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BEOORDELING VERGUNNINGPLICHTIGE BOUWWERKEN

Dit schema is niet van toepassing. 

Dit schema is niet van toepassing. 

Gaat u bouwen?

OmgevingsplanactiviteitTechnische bouwactiviteit

Is het een bouwwerk?

“De knip”

Stroomschema vergunningplichtige bouwwerken onder de Omgevingswet
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Klik op

Toelichting op het gebruik van dit stroomschema
Deze interactieve pdf werkt het beste met Adobe Acrobat 6 of hoger 

Klik op de gele kaders; deze brengen u verder in het stroomschema

Dikgedrukte tekst linkt naar het desbetreffende wetsartikel in de webbrowser

voor meer informatie
Onder bouwen wordt verstaan:  "plaatsen, geheel of gedeeltelijk oprichten, vernieuwen, veranderen of vergroten". 
Bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet

Onder bouwwerk wordt verstaan: 
"constructie van enige omvang van hout, steen, metaal of ander materiaal, die op de plaats van 
bestemming hetzij direct of indirect met de grond verbonden is, hetzij direct of indirect steun vindt in of 
op de grond, bedoeld om ter plaatse te functioneren, met inbegrip van de daarvan deel uitmakende 
bouwwerkgebonden installaties anders dan een schip dat wordt gebruikt voor verblijf van personen en 
dat is bestemd en wordt gebruikt voor de vaart". 
Bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet

De oude activiteit bouwen zoals bedoeld in artikel 2.1, 
eerste lid, sub a, van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht is onder de Omgevingswet opgeknipt 
in een technische bouwactiviteit en een 
omgevingsplanactiviteit. Voor beide activiteiten moet 
worden beoordeeld of een vergunningplicht geldt.  

Onder een technische bouwactiviteit wordt verstaan: "activiteit 
inhoudende het bouwen van een bouwwerk" 
Bijlage bij artikel 1.1 van de Omgevingswet 

Het is verboden zonder omgevingsvergunning een (technische) 
bouwactiviteit te verrichten voor zover het gaat om een bij algemene 
maatregel van bestuur aangewezen geval 
Artikel 5.1, tweede lid, onder a, Omgevingswet 

Onder een omgevingsplanactiviteit wordt verstaan: 

activiteit, inhoudende:

 
 

 
 

  

a.een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is bepaald dat het is verboden 
deze zonder omgevingsvergunning te verrichten en die niet in strijd is met het 
omgevingsplan,

b.een activiteit waarvoor in het omgevingsplan is bepaald dat het is verboden 
deze zonder omgevingsvergunning te verrichten en die in strijd is met het 
omgevingsplan, of

c.een andere activiteit die in strijd is met het omgevingsplan;
Bijlage 1 bij artikel 1.1 van de Omgevingswet

Het is verboden zonder omgevingsvergunning een omgevingsplanactiviteit te 
verrichten, tenzij het gaat om een bij algemene maatregel van bestuur 
aangewezen geval.
Artikel 5.1, eerste lid, onder a, Omgevingswet

https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01/#Hoofdstuk1_Afdeling1.1_Artikel1.1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01/#Hoofdstuk1_Afdeling1.1_Artikel1.1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01/#Hoofdstuk1_Afdeling1.1_Artikel1.1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01/#Hoofdstuk5_Afdeling5.1_Paragraaf5.1.1_Artikel5.1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01/#Hoofdstuk1_Afdeling1.1_Artikel1.1
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Gaat het om een 
technische 
bouwactiviteit 
met of zonder dak?

Technische bouwactiviteit

TUSSENCONCLUSIE
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VERGUNNINGVRIJE
TECHNISCHE 

BOUWACTIVITEIT

CONCLUSIE
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TECHNISCHE 
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CONCLUSIE

VERGUNNINGPLICHTIGE
TECHNISCHE
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CONCLUSIE

Stroomschema vergunningplichtige bouwwerken onder de Omgevingswet

Is het een gebouw of 
ander bouwwerk met 

een dak dat is 
aangewezen in artikel 

2.25 Besluit bouwwerken 
leefomgeving? 

Is het een bouwwerk 
zonder dak dat is 

aangewezen in artikel 
2.26 Besluit bouwwerken 

leefomgeving? 

Is er sprake van een 
uitzondering die is 
aangewezen in artikel 
2.27 Besluit bouwwerken 
leefomgeving? 

VERGUNNINGPLICHTIGE 
TECHNISCHE 

BOUWACTIVITEIT

VERGUNNINGPLICHTIGE 
TECHNISCHE 

BOUWACTIVITEIT

Toelichting:
Beoordeling aan de hand 
van 2.25 Bbl of de 
technische bouwactiviteit 
(bouwwerk met dak) 
vergunningplichtig is.

Toelichting:
Beoordeling aan de hand van 
2.26 Bbl of de technische 
bouwactiviteit (bouwwerk zonder 
dak) vergunningplichtig is.

https://wetten.overheid.nl/BWBR0041297/2025-01-01/#Hoofdstuk2_Afdeling2.3_Paragraaf2.3.2_Artikel2.25
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041297/2025-01-01/#Hoofdstuk2_Afdeling2.3_Paragraaf2.3.2_Artikel2.26
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041297/2025-01-01/#Hoofdstuk2_Afdeling2.3_Paragraaf2.3.2_Artikel2.27
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041297/2025-01-01/#Hoofdstuk2_Afdeling2.3_Paragraaf2.3.2_Artikel2.25
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041297/2025-01-01/#Hoofdstuk2_Afdeling2.3_Paragraaf2.3.2_Artikel2.26
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VERGUNNINGVRIJE 
OMGEVINGSPLANACTIVITEIT

VERGUNNINGPLICHTIGE 
(BUITENPLANSE) 

OMGEVINGSPLANACTIVITEIT

Is er sprake van een uitzondering 
als bedoeld in artikel 22.27
van de Bruidsschat?

Toetsing aan het 
omgevingsplan

Toetsing aan het 
tijdelijk deel van het 

omgevingsplan 
(de Bruidsschat)

Omgevingsplanactiviteit
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CONCLUSIE
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Is er sprake van een 
vergunningvrij bouwwerk dat is 
aangewezen in 
artikel 2.29 Besluit bouwwerken 
leefomgeving? 

De gemeenteraad dient voor het gehele grondge-
bied van de gemeente één omgevingsplan vast te 
stellen. (artikel 2.4 Omgevingswet)

Het omgevingsplan bestaat momenteel ook uit 
een tijdelijk deel (artikel 22.1 Omgevingswet).
Het tijdelijke deel bestaat uit: 

a.  

b.  
 

 

de besluiten, bedoeld in artikel 4.6, eerste lid, 
van de Invoeringswet Omgevingswet,
de kaarten, bedoeld in artikel 3.5, tweede lid, 
van de Aanvullingswet bodem Omgevingswet, 
en de besluiten, bedoeld in artikel 3.5, derde lid, 
van die wet,

c. de regels waarvoor op grond van artikel 22.2,
eerste lid, is bepaald dat ze tijdelijk deel uitma-
ken van het omgevingsplan.

Binnenplanse 
vergunning 

omgevingsplanactiviteit 
bouwwerken als 

bedoeld in artikel 22.26 
van de Bruidsschat

Stroomschema vergunningplichtige bouwwerken onder de Omgevingswet

JA

NEE

Heeft de gemeenteraad 
na 1 januari 2024 een 
omgevingsplan 
vastgesteld? 

TOETSING AAN HET
OMGEVINGSPLAN

CONCLUSIE

Toelichting:
Het is voor een initiatiefnemer van belang om eerst te toetsen 
welke regels van het omgevingsplan van toepassing zijn. 

Heeft de gemeente ná 1 januari 2024 regels vastgesteld over 
vergunningvrije gevallen in het omgevingsplan? Zo ja, dan 
dient een intiatiefnemer voor een aanvraag voor een 
omgevingsplanactiviteit daaraan te toetsen. In dat geval geldt 
de Bruidsschat niet. 

De Bruidsschat geldt totdat er een omgevingsplan op grond 
van de Omgevingswet is vastgesteld. Als er nog geen 
omgevingsplan is vastgesteld (op grond van de Omgevings-
wet), dan is de Bruidsschat wel van toepassing.

 In dat kader is het ook raadzaam om te kijken naar mogelijke 
voorrangsregels in het omgevingsplan. 

Uit artikel 22.1, eerste lid, 
onder c, van de Omgevings-
wet in samenhang met artikel 
22.2 van de Omgevingswet 
volgt dat de Bruidsschat 
onderdeel is van het tijdelijk 
deel van het omgevingsplan. 

Het is verboden om zonder 
een omgevingsvergunning: 
- een bouwactiviteit te verrichten 
- het te bouwen bouwwerk in stand te houden 
- het te bouwen bouwwerk te gebruiken 

Let hierbij op de vergunningplicht 
omgevingsplanactiviteit bouwen 
bij cultureel erfgoed of 
monumenten als bedoeld in artikel 
22.28 van de Bruidsschat

https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01/#Hoofdstuk2_Afdeling2.2_Artikel2.4
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01/#Hoofdstuk22_Afdeling22.1_Paragraaf22.1.1_Artikel22.1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0043660/2025-04-04/#Hoofdstuk4_Afdeling4.2_Paragraaf4.2.1_Artikel4.6
https://wetten.overheid.nl/BWBR0043277/2024-01-01/#Hoofdstuk3_Artikel3.5
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01/#Hoofdstuk22_Afdeling22.1_Paragraaf22.1.1_Artikel22.2
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01/#Hoofdstuk22_Afdeling22.1_Paragraaf22.1.1_Artikel22.1
https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01/#Hoofdstuk22_Afdeling22.1_Paragraaf22.1.1_Artikel22.2
https://wetten.overheid.nl/BWBR0041297/2025-01-01/#Hoofdstuk2_Afdeling2.3_Paragraaf2.3.3_Artikel2.29
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0041297&hoofdstuk=2&afdeling=2.3&paragraaf=2.3.3&artikel=2.29&z=2025-01-01&g=2025-01-01


Afsluitende opmerkingen:

Een vergunningvrij bouwwerk mag niet in ernstige 
mate in strijd zijn met redelijke eisen van welstand, 
beoordeeld volgens de criteria van de welstandsnota. 
Er dan sprake van een welstandsexces. 

Als een bouwwerk-activiteit in strijd is met het 
omgevingsplan, dan is het gemeentebestuur 
bevoegd, maar niet verplicht, om een uitzondering op 
het omgevingsplan toe te laten als buitenplanse 
omgevingsplanactiviteit. Het gemeentebestuur heeft 
dan een discretionaire bevoegdheid (aan de hand 
van de regels uit - onder meer - het Besluit kwaliteit 
leefomgeving) om de uitzondering toe te staan. 
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VERGUNNINGVRIJE
OMGEVINGSPLANACTIVITEIT

BOUWWERKEN

Is er sprake van een bouwwerk 
van rechtswege in 
overeenstemming met het 
omgevingsplan als bedoeld in
artikel 22.36 van de Bruidsschat?

Het bouwwerk is van 
rechtswege in overeenstemming 

met het omgevingsplanJA

JA
CONCLUSIE

GEEN VERGUNNINGPLICHT 
VOOR BOUWWERK 

(NIET BINNENPLANS EN 
BUITENPLANS)

CONCLUSIE

ENKEL SPRAKE VAN 
VERGUNNING 

OMGEVINGSPLANACTIVITEIT 
BOUWWERKEN ALS BEDOELD 

IN ARTIKEL 22.27 VAN DE 
BRUIDSSCHAT
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TUSSENCONCLUSIETUSSENCONCLUSIETUSSENCONCLUSIETUSSENCONCLUSIE

Opmerking:
Let hierbij op de uitzonderingen ten aanzien van 
artikel 22.36 Bruidsschat ex artikel 22.37 - 22.39 
van de Bruidsschat

Let wel:
Toetsing overige regels van het omgevingsplan (22.1) Ow 
Onder anderen:
- Overige regels bruidsschat
- Regels bestemmingsplan

https://wetten.overheid.nl/BWBR0037885/2024-01-01/#Hoofdstuk22_Afdeling22.1_Paragraaf22.1.1_Artikel22.1
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